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D/\M/\SCENO

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista - MG
ASSUNTO: Analise da legalidade e constitucionalidade

REFERENCIA: Projeto de Lei n.° 10/2025 - “Dispde sobre o Plano Plurianual
para o quadriénio 2026/2029, do Municipio de Conquista/MG e da outras
providéncias.”.

1. RELATORIO
Consulta formulada pela Camara Municipal de Conquista — MG sobre a
legalidade e constitucionalidade dos Projetos de Lei em epigrafe que dispde

sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2026/2029.

A proposicao € de autoria do Prefeito Municipal e estda acompanhada,
respectivamente, por sua justificativa e anexos.

E o que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. O orgcamento publico - plano plurianual

O Plano Plurianual (PPA) consiste em um programa de trabalho elaborado
pelo Executivo para ser executado no periodo correspondente a quatro anos,
iniciando no segundo ano do mandato politico e finalizando no primeiro ano
do mandato subsequentel.

" Andrade, N. A. Contabilidade Publica na Gestdo Municipal. Novos métodos apés a LC n.°
107/00 e as classificacdes contébeis advindas da SOF e STN. Editora Atlas. Sd0 Paulo: 2002.
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A Constituicao de 1988 delineia as bases fundamentais voltadas as financas
publicas, sobretudo orientando a atividade financeira do Estado que, na licao
de Aliomar Baleeiro consiste no exercicio que leva a obtencgao, criagcao, gestao
e dispéndio de dinheiro indispensavel as necessidades assumidas pelo
Estado? E nessa atividade, a arrecadacgao, gestao, o gasto publico e o crédito
publico estariam englobados®. Nesse contexto, o orcamento publico revela-se
como instrumento fundamental de planejamento e transparéncia, cuja base
encontra delineada no ordenamento juridico.

A Carta Constituicdo de 1988% prevé o instrumento de planejamento
plurianual no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao Federal de 1988 — Das
Financas Publicas (art. 163 ao art. 169).

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar
n.° 101, de 04-05-2000° que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da& outras providéncias,
possibilitou-se o entrelacamento das trés pecas fundamentais para a gestao
dos recursos publicos, ou seja, a lei do plano plurianual (PPA), lei de diretrizes
orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA).

O Orgcamento publico € o instrumento de gestdao de maior relevancia na
administracao publica, pois que 0s governos organizam-se a partir dos
recursos financeiros de que se disponibilizam para que se cumpra a fungao
publica®. A responsabilidade por sua gestio, nos termos do artigo 1° da LRF,
pressupode:

acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar”.

2 Baleeiro A. Uma introdugao a ciéncia das finangas e a politica fiscal. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1964.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 12
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

4 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
Shttps://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/2170/1/0r%C3%A7amento%20P%C3%BAblico%20C
onceitos%2.pdf

7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm
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A transparéncia da gestao fiscal sera assegurada mediante o incentivo a
participacao popular e realizacao de audiéncias publicas no decorrer dos
processos de elaboracdao e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentaria e orcamentos, conforme previsao contida no artigo inciso | do §
1° do artigo 48 da LRF.

2.2. Anadlise formal - iniciativa e competéncia

A partir do comando constitucional, na dic¢gao do artigo 165 da Constituicao
Federal de 19888 e do artigo 153 da Constituicao do Estado de Minas Gerais® a
iniciativa para a proposicao do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias
e dos orcamentos anuais, € exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais expressa em seu artigo 171, inciso |1,
alinea “a” que ao Municipio compete, em carater regulamentar e observadas
as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da Uniao e as
suplementares do Estado, legislar sobre matéria relacionada ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e aos orcamentos anuais.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Conquista (LOM)?
expressa em variados dispositivos quanto a competéncia para legislar sobre
matéria orcamentaria, especialmente em seu artigo 12 inciso |, alinea “d”,
destacando-se o plano plurianual como um instrumento de politica urbana.

A proposicao em epigrafe é de autoria do Chefe do Poder Executivo e traz
matéria de interesse local, nos termos do inciso Il do artigo 64 da LOM. E a
iniciativa e competéncia sobre essa tematica encontram-se fundamentadas
no artigo 158, inciso Il, alinea “f’, que expressa a privatividade da matéria
pertencente ao Prefeito, ao qual incumbe a missao de deflagrar o devido
processo legislativo pertinente ao plano plurianual.

Da mesma forma, a LOM estabelece a competéncia legislativa da Camara
Municipal, cabendo-lhe a deliberagao sobre assuntos que digam respeito a
matéria orgamentaria nos termos do inciso Il do artigo 82 desse estatuto
municipal.

8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

9 https://dspace.almg.gov.br/bitstream/11037/56450/2/CE%20Multivigente%202024-08-
34%c2%aaed-Agosto_Apdf.pdf

° https://leismunicipais.com.br/lei-organica-conquista-mg
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A matéria orcamentaria inclui-se na dimensao formal de lei ordinaria nos
termos da LOM que, ao delinear o processo legislativo municipal, determinou
expressamente as matérias exclusivas a serem tratadas por lei
complementar. Portanto, a matéria orcamentaria, pelo fato de nao constar
no rol do § 2° do art. 157 da LOM, deve ser instituida na forma da lei ordinaria.

2.3. Constitucionalidade e legalidade material

Superada a analise formal, tem-se a destacar que a proposi¢cao em estudo
tem por objeto dispor sobre a Lei do Plano Plurianual para o periodo 2026 a
2029.

Conforme explicitado acima, a matéria pertinente ao plano plurianual é
disposta pela Constituicao de 1988 e regulamentada por normas
infraconstitucionais.

A LOM expressa o regramento relativo ao plano plurianual, cabendo aqui
destaque para o seguinte dispositivo:

Art. 366. O Plano Plurianual é o plano que o governo do
Municipio aprovara no primeiro ano do mandato, para vigorar
a partir de janeiro do segundo ano até o final do primeiro ano
do mandato subsequente.

Art. 367. A lei que instituir o Plano Plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica municipal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracgao continuada. (cf. art. 165, §1°)

§1°. As diretrizes do Plano Plurianual visardo, com igual
interesse, a sede do Municipio, os distritos e povoados, com
todos os seus acidentes geograficos, problemas
sécioecondmicos, financeiros e educacionais.

[..]

Art. 371. Ao receber o projeto de lei do Plano Plurianual a
Camara Municipal exercera a sua Funcao Integrativa, dando
ampla divulgagado do plano de governo proposto pelo Prefeito
e convidando os representantes de todas as classes sociais
para discutir a matéria. §1°. As emendas ao Plano Plurianual,
aprovadas pela Camara, somente poderdo ser vetadas sob
alegacao de inconstitucionalidade. §2°. Decorrido o prazo de
gue trata o inciso | do art. 370, a Camara Municipal adotard
como projeto o Plano Plurianual vincendo, reformado com a
participacao popular.

4de6



D

Ressalte-se que a Lei Organica do Municipio de Conquista prevé o incentivo a
participacao popular com a realizacao de audiéncias publicas quando do
tramite de discussdo do Plano Plurianual, nos termos definidos no inciso Il do
artigo 135 dessa norma local.

2.4. Do PL n.°10/2025

A proposta do Plano Plurianual segue a determinacao do artigo 165 da
Constituicao de 1988 e delineia em seus artigos: o periodo de sua vigéncia
(art. 1°); as diretrizes (art. 2°); os objetivos (art. 3°); programas de acao da
Administracao Publica com referéncia ao anexo 8 (art. 4°); metas fisicas (art.
5°); previsao quanto aos valores consignados em cada agao (art. 6°); define as
fontes de recursos que financiardo a programacao (art. 7°); menciona a
possibilidade de revisao anual dos programas (art. 8°); prevé as codificagdes
de programas e ac¢des do plano a serem observadas pelas leis de diretrizes
(art. 9°); possibilidade de contratacao de operacdes de crédito para
financiamentos previstos no plano plurianual ( art. 10); acompanhamento da
execucao do plano (art. 11); previsao de monitoramento do plano (art. 12);
atribuicbes dos responsaveis pela execucao dos programas (art. 13);
divulgacao das alteracbes do plano e dos relatdrios anuais (art. 14);
especificagao dos anexos do plano plurianual (art. 15); e clausula de vigéncia
(art.16).

Faz-se oportuno consignar que a analise aqui empreendida se limita ao texto
normativo, cabendo a Consultoria Contabil a manifestacdo quanto ao
conteudo dos anexos que acompanham a proposicao.

2.5. Da redacao parlamentar

Pela leitura do texto do PL n.° 10/2025, observou-se a impropriedade da
numeragao dos incisos do artigo 3°, sendo necessaria a renumeragao desses
dispositivos.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, sob os aspectos formal e material, quanto a iniciativa e
competéncia e quanto a matéria sobre orcamento publico, respectivamente,
esta Consultoria manifesta pela admissibilidade do PL n.° 10/2025, o qual se

5de6



A

encontra no ambito da constitucionalidade e legalidade, nao havendo d6bice
ao tramite do processo legislativo.

E o parecer.

Belo Horizonte — MG, 18 de agosto de 2025.
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