PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista.
ASSUNTO: Analise da legalidade e constitucionalidade.

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n° 008/2025, que “altera a Lei
Complementar n.° 023 de 20 de janeiro de 2012, gue dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Poder Executivo do
Municipio de Conquista, estabelece normas de enquadramento, institui nova
tabela de vencimentos e da outras providéncias”.

1. RELATORIO

Consulta apresentada pela Camara Municipal de Conquista - MG, por seu
Presidente, sobre a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar em epigrafe que objetiva aiteragdo da Lei Complementar n.°
023, de 20 de janeiro de 2012, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos Servidores do Poder Executivo do Municipio
de Conquista, estabelece normas de enquadramento, institui nova tabela
de vencimentos e define cargos a serem extintos.

A proposicao € de autoria do Prefeito Municipal e esta acompanhada de sua
justificativa.

E o que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria contida na proposicao em analise diz respeito a alteracdo de
dispositivos da Lei Complementar n.® 023/2012, que normatiza o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores do Poder Executivo do Municipio
de Conquista/MG.
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Inicialmente, cumpre salientar que a maiéria trazida pela proposicdo de
autoria do Prefeito Municipal refere-se ao assunto sobre a estrutura e
organizacao do Poder Executivo. O tema € genuinamente de interesse local,
sendo matéria de competéncia do Municipio, nos termos da Lei Organica
Municipal (LOM}!, artigo 64, inciso VI, conforme segue transcrito:

2.1, Analise formal

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

[..]

V. organizar a estrutura administrativa local;

A iniciativa da proposicdo estd amparada nos preceitos constitucionais
inseridos no art. 61, § 1° inciso 1l, alineas “a” e “b” da Constituicdo da
Republica?, no art. 90, inciso XIV da Constituicdo do Estado de Minas Gerais®,
in verbis, respectivamente:

CR

Art. 61-[..]

L]

§1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

=[]

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos nha
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragédo
dcs Territorios;

[]

CEMG

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
P-4

[]

XIV — dispor, na forma da lei, sobre a organizacao e a atividade
do Poder Executive;

]

! https//leismunicipais.com.br/lei-organica-conquista-mg

2 hittpsy/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm
Shttps//www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/Constituica
oEstadual.pdf
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Nesse sentido, em observancia ao principio da simetria, a Lei Organica do
Municipio de Conquista reproduz os dispositivos constitucionais ao
estabelecer a iniciativa privativa do Prefeito para legislar sobre matéria

relacionada a estrutura e organizacdo do Poder Executivo, conforme se
depreende pela redacdo do seguinte dispositivo:

Art. 158. 530 mateérias de iniciativa reservada, além de outras
previstas nesta Lei Orgdnica:
Il -do Prefeito, as leis que disponham sobre:

a) criagcdo de cargo, funcdo ou emprego publico na
administracdo direta, autarquica e fundacional aumento
de sua remuneracio;

b) a organizagdo administrativa dos servicos piblicos da
administracado direta e indireta;

(]

A Camara de Vereadores possui como funcgdo tipica a apreciagao de
proposicdes que serao levadas a sangao pelo Prefeito. No caso em estudo, a
sua competéncia de atuacgdo encontra-se expressa na LOM, nos termos do
artigo 82, inciso VI, a saber:

Art. 82. Cabe 3 Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
Nnao exigida esta para o especificado no artigo 83, dispor sobre
todas as matérias de competénecia do  Municipio,
especificamente:

[

VIll - a criagao, transformacgao e extingao de cargos, empregos
e funcdo publica, na administracdo direta, autdrquica e
fundacional e fixacdo de remuneragdo, observados os
parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias;

No que se refere a forma do ato normativo, a matéria sobre “Organizacao
Administrativa — criacdo de cargos, fungdes e remuneragcdo dos servidores
publicos” deve ser tratada e disposta em Lei Complementar, estando a
proposicao sob andlise conforme a prescrigdo do inciso X do § 2° do artigo 157
da LOM, nos termos que se segueim:

Art. 157. A iniciativa de Lei Complementar e Ordinaria cabe a
qualquer Vereador ou comissao da Cadmara e ao Prefeito, na
forma e nos casos definidos nesta Let Organica.

§ 2° Consideram-se Leis Compiementares, entre outras
matérias previstas nesta Lei Organica:

[

X - a lei de criagdo de cargos, aumento de vencimentos e
funcdes ou empregos publicos; {destacado).
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Acrescente-se que toda matéria tratada por lei complementar requer

aprovagdo da maioria absoluta dos membros da Camara, consoante diccdo
do §1° do artigo acima menciocnado.

Superada a analise formal relativa 3 competéncia de iniciativa e a forma do
ato normativo, segue-se 3o estudo do conteldo da proposicdo, a qual se
apresenta no sentido de promover a reestruturacdo parcial do quadro de
pessoal do Poder Executivo Municipal, como se depreende pela leitura da
justificativa apresentada pelo autor do projeto.

2.2. Analise material

O PLC em estudo objetiva alterar a LC n° 023/2012 e o faz tendo por
motivacdo a necessidade de criagdo de cargos efetivos, extingcdo e
readequacao de remuneragao.

Primeiramente, cabe aqui destacar que a matéria relacionada a organizacao
administrativa de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal encontra
conscnancia com o principic da independéncia que deve vigorar entre os
Paoderes da Republica, consignado na expressao do artigo 2° da Constituicdo
Federal de 1988, conforme abaixo transcrito:

Art. 2° Sac Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Nessa direcdo, tem-se que a mateéria relativa a criacdo e extingao de cargo,
funcao ou emprego, fixagao de sua remuneragcao e organizagao dos servigos
e atribuicdes possuem por premissa o regramento basilar dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre
outros impilicitos na Carta Constitucional.

A Guarda Municipatl é regida pelo Estatuto Geral aprovado pela Lei Federal n.°
13.022, de 8 de agosto de 2014. Com o advento dessa lei passou-se a
disciplinar a previsdo contida no § 8° do artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988, a saber:

Art. 144 [.]

§ 8° Os Municipios poderac constituir guardas municipais
destinadas & protecdo de seus bens, servigos e instalacoes,
conforme dispuser a lei.
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Faz-se oportuno ressaltar que a atuag¢do dos guardas municipais deve
obediéncia aos principios da proteg3o dos direitos humanos fundamentais,
do exercicio da cidadania e das liberdades publicas; da preservacio da vida,
reducao do sofrimento e diminuicdo das perdas, do patrulhamento
preventivo, do compromisso com a evolugdo social da comunidade; e do uso
progressivo da forga.

Outro ponto de grande importancia é que o Municipio tem a faculdade de
criar a Guarda Municipal, devendo fazé-lo por meio de lei especifica gue deve
ser aprovada considerando os impactos financeiros e o retorno desejado, a
definicao de sua organizagdo, atribuigdes, controle do efetivo e os possiveis
procedimentos disciplinares.

O PLC em estudo visa a criagao de cargos de Guardas Municipais, de Técnico
de Radiologia, adequacado do quadre permanente e tabela de vencimentos e
definicdo de cargos a serem extintos.

Registre-se que ndo foi enviada a esta Consuitoria lei especifica municipal da
estrutura¢do da Guarda Municipal, e nem as leis alteradoras que, em tese,
serdo revogadas pelo projeto lei complementar como menciona ao final do
texto normativo.

Considerando o projeto em andlise, segue a sua estruturagdo de forma
detalhada, para a qual serdo tecidos alguns apontamentos:

1) Criagdo de cargos efetivos de Guarda Municipal e sua vinculagao a
Secretaria Municipal de Administragdo ou érgao equivalente (art. 1%);
O Municipio, ao criar a Guarda Municipal, deve fazé-lo em observancia
3 Lei Federal n.° 13.022, de 8-8-2014. No que se refere a vinculacéo da
Guarda Municipal, observou-se que nado foi atendida a determinagao
do paragrafo Unico do artigo, devendo a subordinagdo da guarda
municipal se limitar ao Chefe do Poder Executivo;

2) Fixacdo do vencimento base dos cargos criados pelo artigo 1° (art. 29,

3) Definicdo dos requisitos basicos a serem exigidos para o ingresso Nnos
cargos criados pelo artigo 1° {art. 3°);

4) Definicao das atribui¢des do cargo de Guarda Municipal {art. 4°);

5) Criacdo de cargos efetivos de Técnico de Radiologia (art. 5°%;

6) Fixacdo da remuneragdo do cargo de Tecnico de Radiologia (art. 6°%);

) Definicdo dos requisitos de ingresso no cargo de Técnico de
Radiologia {art. 7°);
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8) Defini¢ae de atribui¢des do cargo de Técnico de Radiologia {art. 8°);

9) Previsdo do provimento dos cargos criados se dar mediante concurso
publico (art. 9%,

10) Alteragdo do Anexo | — Quadro Permanente e Tabela de Vencimentos
da Lei Complementar n.° 023/2012 (art. 10 — erroneamente grafado na
forma ordinalj;

1) Definigao dos cargos a serem extintos, os quais passardo a constar do
Anexo Il — Cargos em Extingdo da Lei Complementar n.° 023/2012 (art.
11— erroneamente numerado como artigo 7°);

12) Previsao de clausula de vigéncia e de revogagdo (art. 12 -
erroneamente numerado como artigo 8°%;

2.3. Analise da técnica legislativa

A técnica legislativa consiste na redagao de ato normativo a luz da Lei
Complementar n.° 95/1998* a qual define o regramento para a confecgdo das
leis, sua alteracdo, forma de redacdo e consolidacdo. Essa norma,
regulamentada pelo Decreto n° 12.002/2024° possui jaez constitucional e
delineia didaticamente o procedimento de criagdo e alteragao do ato
normativo, com orientagdes que se dirigem a clareza, precisao e ordem
l6gica que devem estar presentes no texto normativo.

Cabe aqui destacar que o PLC apresenta a numeragao ao artigo 10 de forma
equivocada. A lei de regéncia assim estabelece no seu artigo 10, inciso |, a
saber:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeragdo ordinal até o nono
e cardinal a partir deste; (Destacado).

Outro equivoco a ser apontado é quanto a numeragdo dos dois ultimos
artigos do projeto, devendo observar a crdem de sua colocagao.

Assim, necessaria se faz a correcdo quanto a referéncia correta ao artigo 10
do PLC n.° 008/2025, na forma de numeracao cardinal.

4 https//www.planalto.gov.briccivil_03/leis/icp/icp95.htm
5 https//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12002. htm
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Por todo exposto, esta Consultoria manifesta pela admissibilidade do PLC
em epigrafe, a considerar o aspecto formal a levar em conta a competéncia
de iniciativa.

3. CONCLUSAC

No que se refere ao campo material, sob 0 ponto de vista do contelddo da
proposi¢cao relacionada ao tema de Guarda Municipal, deve ser observada a
Lei Federal n° 13.022/2014 quanto a sua subordinagdo ao Poder Executivo.
Encontrando-se, neste ponto, vicio de legalidade. Outro aspecto importante
€ a necessidade lei especifica de regéncia relativa a estruturacao, atribuicdes,
controle e procedimentos disciplinares adotados no cumprimento da
legislacao.

No que concerne a organizagdao da estrutura administrativa do Poder
Executivo guanto aos cargos da administragdo, ndo se observou ilegalidade
ou inconstitucionalidade.

Por fim, recomenda-se:

i} a averiguagao de existéncia de lei local, especifica, quanto a
Guarda Municipal, nos termos delineados pela Lei Federal n.°
13.022/2014 e normatizacao especifica guanto ao seu efetivo;

it} a adequacido da numeracao dos artigos, conforme exposto no
item 2.3 desta peca consultiva.

E o parecer.

Belo Horizonte — MG, 28 de agosto de 2025.
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