DAMASCENO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Cadmara Municipal de Conquista - MG.
ASSUNTO: Analise da legalidade e constitucionalidade.

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 014/2025 — Dispde sobre o banco de racio
para os animais no Municipio de Conquista - MG.

1. RELATORIO

Consulta formulada pela Camara Municipal de Conquista — MG sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 014/2025, o qual dispde
sobre o banco de ragdo para os animais no Municipio de Conquista.

A proposigao ¢ de autoria do Prefeito Municipal e fez-se acompanhar de sua
justificativa.

E o0 que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Analise formal - iniciativa e competéncia

A matéria contida no projeto de lei em estudo, conforme se depreende pela
leitura da justificativa que acompanha essa proposicdo, refere-se a
implantacao de uma politica de protecao dos animais em ambito municipal.
O assunto diz respeito a matéria de interesse do Municipio de Conquista.

Nessa linha interpretativa, cumpre salientar que, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988' e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais?, compete ao

' https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
2 https://dspace.almg.gov.br/bitstream/N1037/56450/2/CE%20Multivigente%202024-08-
34%c2%aaed-Agosto_Apdf.
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Municipio tratar de matéria de interesse local, nos termos dispostos,

respectivamente, no artigo 30, inciso | e no artigo 171, inciso |, alinea “g", a
seguir consignagdos:

CF/1988
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse locatl;

CEMG

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:
[

¢) a politica administrativa de interesse local, [..];

[..]

Em consonancia com o principio da simetria, a Lei Organica de Conquista
(LOM)? reproduz a competéncia privativa do Municipio, conforme segue:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

[.]

Il - legislar sobre assuntos de interesse local,

[.]

A competéncia legislativa da Camara Municipal encontra-se expressa no
artigo 82, “caput” da Lei Organica, segundc o qual dispbde sobre a matéria
trazida a apreciagdo, concernente ao tema de interesse local, sobretudo
quanto aos assuntos de competéncia do Municipio relacionado a protecao
do meio ambiente e protegao animal.

A matéria que dispde sobre assuntos de interesse local que ndo exijam
quoérum de maioria absoluta insere-se na dimensao formal de lei ordinaria
nos termos da Lei Organica.

Esse Estatuto local, ao delinear o processo legislativo municipal, determinou
expressamente as matérias exclusivas a serem tratadas por lei
complementar. Portanto a matéria relativa a administragao de servigos
publicos com finalidade de protecdo ao meio ambiente e prote¢ao animal,
pelo fato de ndo constar no rol do § 2° do art. 157 da LOM, deve ser instituida
na forma da lei ordinaria.

3 https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-conguista-mg
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Ainda sob o aspecto formal, tem-se a considerar que a tramitacdo de
proposicdes que digam respeito ao interesse local possui rito ordinario e o
procedimento encontra-se definido pelo Regimento Interno da Camara*, em
especial quanto aos turnos de discussio e votagao.

2.2. Constitucionalidade e legalidade material

Ultrapassada a fase de analise formal, destaca-se o contetdo da proposicao,
depreendendo-se que o projeto em epigrafe busca regulamentar o banco de
ragac para os animais em ambito municipal.

A matéria trazida pela proposicao em estudo esta intrinsecamente ligada a
politica municipal de proteg¢do animal, a gual se encontra disposta na Lei
Municipal n.° 1.407/2023. A disposicao sobre banco de racdo é genuinamente
assunto de interesse local referente a adocao de politica publica implantada
pela referida norma.

Na conformidade dos dispositivos expressos no PL em andlise, busca-se a
instituicdo do programa “Banco de Rac¢do para Animais” (art. 1° “caput”); o
estabelecimento dos objetivos e critérios para o recebimento de doacodes
(paragrafo unico do art. 1°); a definicdo da responsabilidade pelo
recebimento, armazenamento e distribuicdo dos géneros alimenticios
coletados a cargo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (art. 2° “caput™);
previsao de cadastro das entidades e organizagdes ndo governamentais
protetoras de animais (paragrafo unico do art. 2°; definigcao dos beneficiarios
do “Banco de Racao para Animais” (art. 3°); vedacdes de comercializagdo no
ambito do programa (art. 4°); previsdo de regulamentag¢ao da materia por ato
do Executivo (art. 5°); e cldusulas de revogacaoc e publicagdo da lei (art. 6°).

2.3. Da redacgao parlamentar

Pela leitura do artigo 6° da proposicao, depreende-se que a existéncia de
revogacdo tacita de disposicao em contrario pressupde a existéncia no
ordenamento juridico de norma similar para a qual se busca a sua extin¢ao
normativa.

Observa-se, contudo, que ndo houve mengao expressa do ato normativo a
ser revogado, o que contraria a determinacdo contida no artigo 9°da LC n°

4 https://www.camaraconquista.mg.gov.br/legislacoes/regimento-interno
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95/1998°. Com isso, verifica-se que o mencionando comando estabelece a

obrigatoriedade de enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais a
serem revogadas.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, esta Consultoria manifesta pela admissibilidade do PL n°

14/2025, sob os aspectos formal e material, respectivamente, quanto a sua
iniciativa e competéncia, ndo havendo o6bice a tramitagao do processo
legislativo.

No gue diz respeito a técnica legislativa, recomenda-se que seja observada a
determinacdo contida na LC n.° 95/1998 no que pertine 3 mencio expressa
da lei ou dispositivos a serem revogados pela nova norma.

E o parecer.

Belo Horizonte — MG, 28 de agosto de 2025.
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5 hitps//Awww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/icp/lcp95.htm
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