D/\MASCENO

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista — MG.
ASSUNTO: Analise da legalidade e constitucionalidade.

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 015, de 14 de agosto de 2025 - Altera o
“caput” do art. 4°, altera os incisos Il e llI, inclui o inciso V no art. 4° da Lei
Municipal n.° 1436, de 21 de novembro de 2024, que estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio financeirc de 2025.

1. RELATORIO

Consulta formulada pela Camara Municipal de Conquista - MG sobre a
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 015/2025, que tem por
objetivo alterar a redagao do artigo 4° da Lei Municipal n.° 1436/2024, a qual
estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Conquista/MG para o
exercicio de 2025.

A proposicdo é de autoria do Prefeito Municipal e fez-se acompanhar de sua
justificativa.

E o que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Analise formal - iniciativa e competéncia

A Constituicdo de 1988' prevé em seu artigo 30 a competéncia dos
Municipios e elenca, entre outras, a de legislar sobre assuntos de interesse
local e a suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

' http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm
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A partir do comando constitucional, na dicgdo do artigo 165 da Constituicao
Federal de 1988 e do artigo 153 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais?, a
competéncia para dispor sobre matéria orcamentaria é do Chefe do Poder
Executivo.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais expressa em seu artigo 171, inciso |1,
alinea "a" que ao Municipio compete, em carater regulamentar e observadas
as peculiaridades dos interesses locais e as normas gerais da Unido e as
suplementares do Estado, legislar sobre matéria relacionada ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e aos orgamentos anuais.

Sao os seguintes dispositivos mencionados acima, respectivamente:

CF/1988
Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(-]

Il - o5 orgamentos gnuais.

CEMG/1989
Art. 153 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[.]
HHl — 0 orgamento anual.
Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

[..]

Il — sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater
regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do

Estado:
a) o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias € 0$

orcamentos anuais; (Destacado).

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Conguista (LOM}4
expressa em variados dispositivos quanto a competéncia para legislar sobre
matéria orgamentaria, especialmente em seu artigo 12 inciso |, alinea “e’,
destacando-se o orcamento publico, conforme, segue transcrito:

Art. 12. Para os fins desta Lei Organica, serao utilizados, entre
outros instrumentos:

[.]

e) diretrizes orgamentdrias e orgamento anual;

I | | ivil -tituicao/c ituics htm
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A proposicdao em epigrafe € de autoria do Prefeito Municipal e traz matéria
de interesse local, nos termos do artigo 64 da LOM. E a iniciativa e
competéncia sobre essa tematica encontram-se fundamentadas no artigo
158, inciso lI, alinea “h", que expressa a privatividade da matéria pertencente
ao Prefeito, ao qual incumbe a missdo de deflagrar o devido processo
legislativo que diga respeito ao orgamento pubilico, a saber:

158. S0 matérias de iniciativa reservada, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

-]
Il - do Prefeito, as leis que disponham sobre:
h) a lei orcamentéaria anual;

Da mesma forma, a LOM estabelece a competéncia legisiativa da
Cédmara Municipal, cabendo-lhe a deliberacdo sobre assuntos relacionados

a matéria orcamentaria nos termos do inciso IV do artigo 82 desse estatuto
municipal, conforme abaixo transcrito:

Art. 82. Cabe a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no art. 83, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do  Municipio,
especificamente:

[.]

IV - 0 Orcamento Anuatl;

A matéria aorcamentaria inclui-se na dimensado formal de lei ordinaria nos
termos da LOM gue, ao delinear o processo legislativo municipal, determinou
expressamente as matérias exclusivas a serem tratadas por lei
complementar. Portanto a matéria orcamentaria, pelo fato de nao constar no
rol do § 2° do art. 157 da LOM, deve ser instituida na forma da lei ordinaria.

As formalidades para apreciacdo de matéria orgamentaria devem observar os
tramites regimentais, sobretudo com relagdo a discussdo e deliberacao pela
Camara de Vereadores, nos termos do Regimento interno.

2.2. Constitucionalidade e legalidade material

Superadas as consideracdes formais da proposicdo colocada para analise,
adentra-se ao conteldo do projeto, o qual tem por objetivo a alteragao de
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parte da redacdo do “caput” do artigo 4° da Lei n.° 1.436/2024, bermm como dar
nova reda¢ao ao inciso il e acrescentar o inciso V ao artigo mencionado.

inicialmente, cumpre salientar que o objeto de alteracdo recai sobre a Lei n.°
1,436, de 21-11-2024, a qual "estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Conquista/MG para o exercicio de 2025" — LOA. Com isso, o conjunto de
prescrigdes normativas relativas a matéria orgamentaria deve ser exposto
neste estudo, especialmente a determinacdo contida no § 8° do artigo 165 da
Constituicao de 1988, que contém a seguinte diccao:

Art.165.[..]

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho
a previsao da receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo
na proibigdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagac de operagdes de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

A Lei Federal n° 4.320/1964 estatui as normas gerais de Direito Financeiro
voltadas para a elaboragao, o controle dos orcamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. No que se refere a lei
orgamentaria anual, a mencionada lei detalha de forma pormenorizada o
que deve conter nesse ato normativo, estabelecendo especificamente em
seu artigo 7° incisos | e lf o seguinte:

Art. 7° A Lei de Orgcamento poderda conter autorizagdo ao
Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada
importancia ocbedecidas as disposicbes do artigo 43;

I - Realizar em qualguer més do exercicio financeiro,
operag¢des de crédito por antecipacdo da receita, para atender
a insuficiéncias de caixa. {Destacado).

A Lei Complementar n.° 101/2000° - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece normas de finangas pubilicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e, nos termos desse diploma legal, o orcamento anual deve ser
elaborado em consonancia com a lei de diretrizes e o plano plurianual,
consoante redacado do “caput” do artigo 5° a seguir transcrito:

Art. 52O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, com a lei de

5 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leisficp/icpi0l.htm
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diretrizes orcamentéarias e com as normas desta Lei
Complementar: {(Destacado).

No mesmo sentido delineado pela Constituicdo e a legislagdo de regéncia
sobre a matéria orcamentaria e a responsabilidade na gestdo das financas
publicas, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) possui
determinac¢des relacionadas a essas previsdes, em especial, a Decisdo
Normativa n.° 02/2023. Este ato normativo do TCEMG estabelece orientacdes
e esclarece conceitos acerca dos procedimentos para realocacdes
orcamentarias previstas no inciso VI do art. 167 da Constituicao da Republica,
e estabelece distincdo em relagdo aos créditos adicionais por anulacdo de
dotacgao previstos no inciso Hl do art. 43 da Lei n° 4320, de 1964.

No caso concreto atribuido ao PL em anélise, tem-se a verificar:

1) Alteracao da redacgdo do “caput” do artigo 4° da Lei n° 1.436/2024, a

qual objetiva elevar o percentual de suplementacdao para 40%
(quarenta por cento). Observa-se pela leitura da redacgao original que o
percentual autorizado foi fixado em 30% (trinta por cento). Ocorre que,
nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio de
Conquista (LDQO) - Lei n.° 1.432, de 10-10-2024, precisamente no artigo
15, foi definido que a “Lei Orcamentaria de 2025 conterd autorizagdo
Qos Poderes Executivo e Legislativo para abrir créditos adicionais e
suplementares até o Ilimite de 30% (trinta por cento), em
conformidade com o disposto nos artigos 42 e 43 da Lei n.°
4.320/1964."
Diante dessa previsao, tendo por paralelo a determinacdo contida no
artigo 5°da LRF, que prescreve que o projeto de lei orcamentaria
anual deverd ser elaborado de forma compativel com o plano
plurianuai, com a lei de diretrizes or¢amentarias, e considerando gque
ndo se tem conhecimento de gue a LDO tenha sofrido alteracao por lei
posterior, gquanto ao percentual ali fixado, compreende-se que o artigo
1° do PL n° 015/2025 padece dos vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade. Acrescente-se que, conforme entendimento do
TCEMG, o limite prudencial para a suplementacdo ndo deve exceder a
30% (trinta por cento}, conforme manifestagdo contida na Consulta
110006 - Tribunal Pleno 09/11/2022, conforme ementa a seguir
transcrita:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. INEXISTENCIAH NO
ORDENAMENTO JURIDICO DE LIMITACAO A
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SUPLEMENTACAC DE  CREDITOS ORCAMENTARIOS.
IMPERIOSA OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE, SOB PENA DE DESCARACTERIZACAO DAS
LEIS ORCAMENTARIAS. REFERENCIA. 30% (TRINTA POR
CENTQO) SOBRE O TOTAL DO ORCAMENTO. NECESSARIA
AVALIACAO DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

1. O ordenamentc juridico atual ndo estabelece
expressamente limitacao percentual & suplementacdo de
créditos or¢camentarios durante o exercicio financeiro, embora
o principio do plansjamento imponha ao gestor e ao
legislador que as alteracdes do orgamento sejam feitas sob a
egide da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de
descaracterizagdo das leis orgamentarias.

2. A adogao de uma baliza, como a de 30% (trinta por cento)
sobre o total do orcamento, pode ser Gtil como referéncia para
avaliagao da proporcionalidade e da razoabilidade, sem
prejuizo de as circunstancias do caso concreto conduzirem a
conclusdes quanto a eventual irregularidade da
suplementagao, seja com percentuais superiores ou inferiores
a essa baliza.

2) Alteracdo do inciso il do artigo 4° da Lei n.° 1.436/2024, a qual objetiva
obter autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares
provenientes do excesso de arrecadagao ocorrido durante o exercicio
com a utilizagdo de 100% dos valores apurados para cada fonte de
recursos, de forma individualizada, sem que isso onere o limite
autorizado no “caput” do artigo 4° A esse respeito, segue a recente
orientacdo do TCEMG — Consulta 1119928 - Tribunal Pleno 27/11/2024:

CONSULTA. AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES. LEi ORCAMENTARIA ANUAL. FONTES DE
RECURSOS. ANULACAO DE DOTACOES. SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. EXCESSO DE
ARRECADACAOQ. LIMITES INDIVIDUALIZADOS COM BASE NO
ORCAMENTO PREVISTO. POSSIBILIDADE.

1. A fei orcamentéria anual poderd dispor sobre limites de
suplementacdo individualizades para as fontes de recursos
de anulacdo parcial ou total de dotacdo, superavit financeiro
do exercicic anterior e excesso de arrecadagac.

2. A autorizagdo para abertura de créditos suplementares,
mesmo quando contemple mais de uma fonte de recurses
prevista no § 1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo
ou nao previsdo de suplementacio em valores ou percentuais
individualizados por fonte, deve observar o disposto na
Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total
do orcamento previsto, sob pena de desvirtuamento do
orcamento-programa e caracterizar falta de planejamento.

3. A previsdo, na lei orcamentéaria anual, de autorizagao de
suplementagdo com base no total do excesso de
arrecadacdo ou no total do superavit financeiro apurado no
exercicio anterior viola o principio da vedacao a concessao
de créditos ilimitados, previsto no inciso VIi do art. 167 da
Constituicdo da Reptublica de 1988, devendo a autorizagao
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prévia para abertura de créditos suplementares com base
nessas fontes de recursos ser sempre delimitada por valor ou
percentual incidente scbre o orgcamentoc previsto, com
observancia aos termos da Consuita 1710006 deste Tribunal.
(Destacado).

Assim, pelo entendimento proferido na Consulta acima transcrita, tem-se
que a previsdo constante no artigo 2° do PL n.° 15/2025 padece dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade.

3) A inclusdo do inciso V ao artigo 4° da Lei n° 1.436/2025 prevé a
autorizagao para que o Poder Executive insira fonte de recursos, por
meio de decreto, para suportar excesso de arrecadacido e demais
credito orcamentario, e alterar fontes de recursos sem computar o
limite previsto no artigo 4° da LOA. No que se refere 3 autorizacdo de
inser¢do de fonte de recursos por ato do Chefe do Poder Executivo
mediante decreto, é a seguinte orientagcdo do TCEMG - Consulta n°
1058894 - Tribunal Pleno — 10/06/2020:

CONSULTA. ACRESCIMO DE FONTES DE RECURSOS E
ELEMENTOS DE DESPESAS. L!MlTAQ&O. ESPECIFICA(}AO DE
VALORES. EXISTENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. DETALHAMENTO ATE A
MODALIDADE DE APLICACAO. ALTERACAO POR ATO
ADMINISTRATIVO. DETALHAMENTO ATE ELEMENTO DE
DESPESA. ABERTURA DE CREDITOS ESPECIAIS E
SUPLEMENTARES. 1. Ndo é possivel a inclusdo de fontes de
recursos e elementos de despesas em valores ilimitados, a
vista do disposto no art. 167, V e VI, da Constituicio da
Reptublica.

2. A inclus3o de nova fonte de recurso deve ser realizada
mediante a abertura de créditos adicicnais suplementares,
nos termos do art. 43 da Lei n. 4.320/64, por lei ordinaria e
com especificacdo dos valores, observada a existéncia de
recursos disponiveis nesta fonte.

3. Caso a lei orcamentaria ienha sido detalhada até a
modalidade de aplicagdo, a inclusdo de novo elemento de
despesa, sempre com a discriminacao de valores, prescinde
de abertura de crédito suplementar, situacao em que as
alteracées podem ser realizadas por ato administrativo, para
fins de controle gerencial.

4. Caso a lei orgcamentaria tenha sido discriminada até o
elemento da despesa, a inclusdo de novos elementos de
despesa deve ser operacionalizada por meio de créditos
adicionais especiais, guando ndc haja dotagao orgamentaria
especifica, ou de créditos adicionais suplementares, quando
se destine ao reforco de dotagdo orcamentaria ja existente,
nos termos dos arts. 40 c/c 41 do mesmo diploma legal.
Ressalte-se que, consoante disposto no art. 167, V, da
Constituicao, a abertura de créditos especiais e suplementares
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esta condicionada a prévia autcrizagao legislativa e indicagéo
dos recursos correspondentes. ([Destacado).

Em relacdo a autorizagao para os limites de suplementacdo, conforme ja
demonstrado acima, ressalta-se agui que a orientacdo do TCEMG, nos termos
da Consulta n.° 1119928, € no seguinte sentido:

Ante o exposto, conclui-se gue a lei orcamentaria anual
podera dispor  sobre limites de  suplementacao
individualizados para as fontes de recursos de anulagdo
parcial ou total de dotacgbdes, superavit financeiro do exercicio
anterior e excesso de arrecadacdo. No entanto, a autorizacio
para abertura de créditos supiementares, mesmo gquando
contemple mais de uma fonte de recursos prevista no § 1°
do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo ou ndo
previsdo de suplementacio em valores ou percentuais
individualizados por fonte, devera observar, em regra, um
limite prudencial e razoavei sobre o orcamento total,
conforme deliberado na Consulta 1110006, sob pena de
desvirtuamento do orcamento-programa e caracterizar falta
de planejamento. {Destacado).

Observa-se, portanto, que o artigo 3° do PL 015/2025 padece dos vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade.

2.3. Da redacao parlamentar

Depreende-se pela leitura inicial do texto do PL em analise que a ementae o
preambulo da proposicac nao observaram a técnica legislativa para a
redacdo do ato normativo.

Quanto a ementa, tem-se que hada um equivoco na referéncia ao dispositivo
relacionado ao inciso Il da Lei 1.436/2024, ndo sendo ele objeto de alteragdo.

No que se refere ao predmbulo, deve-se atentar para a dicgdo do artigo 6° da
Lei Complementar n.° 95/1998 gue expressa no seqguinte sentido:

Art. 62C pregmbulo indicara o érgdo ou instituigdo
competente para a pratica do ato e sua base legal.
{Destacado).

Com essas consideracdes, orienta-se para que sejam adequadas as partes
preliminares da estrutura do ato normativo formalizado por lei especifica.
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Por todo exposto e a considerar os vicios de inconstitucionalidade material
contidos nos dispositivos do PL n® 15/2025, nos termos acima
fundamentados, esta Consultoria manifesta no sentido de que a referida
proposicdo encontra obice intransponivel para o tramite do processo
legislativo.

3. CONCLUSAO

E o parecer.

Belo Horizonte — MG, 28 de agosto de 2025.
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