PARECER N° 065/2025

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista

OBJETO: Projeto de Lei n° 018/2025, de 22 de agosto de 2025, que “Institui Programa
de Recuperagao Fiscal — REFIS, do Municipio de Conquista — Estado de Minas Gerais
e da outras providéncias”.

1. CONSULTA

Versa a consulta sobre a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 018/2025, de 22 de agosto de 2025, que “Institui
Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, do Municipio de Conquista — Estado de
Minas Gerais e dad outras providéncias”.

2. PARECER

2.1 Cuida-se de consulta formulada sobre a
constitucionalidade e legalidade da proposicao em epigrafe.

Projeto de Lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo, acompanhado de justificativa, em resumo:

O REFIS representa um instrumento eficaz de incremento da arrecadagdo
sem a cria¢do de novos tributos, permitindo ao poder publico recuperar
receitas de dificil execugdo e reduzir o volume de processos judiciais e
administrativos. Além disso, contribui para a justi¢a fiscal, possibilitando
que o contribuinte inadimplente se regularize e volte a exercer plenamente
sua cidadania tributdria.

o projeto prevé condigoes facilitadas de pagamento, como parcelamento e
descontos em juros, multas e encargos legais, incentivando a adesdo dos
devedores ao programa e permitindo a reestruturagdo de suas finangas.

Por fim, trata-se de uma medida de estimulo a retomada da atividade
economica local e a sustentabilidade fiscal do ente publico, cumprindo seu
papel de agente de promogdo do desenvolvimento e do equilibrio das contas
publicas.



2.2 O Projeto em questdo trata-se de evidente
assunto de interesse local, pelo que clara a competéncia, forte no art. 30, incisos I e II da
Carta/88 e Constituicao Mineira, art. 171, L.

Por aplica¢do do principio da simetria, os
comandos constitucionais encontram-se reproduzidos no artigo 64, inciso II da Lei
Organica do Municipio de Conquista:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:
...OMIsSis

11 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Outrossim, o art. 157 da LOM resguarda a
presente iniciativa, veja-se:

Art. 157. A iniciativa de Lei Complementar e Ordindria cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Camara e ao Prefeito, na forma e nos casos
definidos nesta Lei Organica.

23 Quanto ao aspecto da técnica legislativa,
acha-se a proposicao em conformidade com os ditames do Regimento Interno:

Art. 92. A elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis
obedecerdo, a devida propor¢do, as normas da Lei Complementar N°
95/1998 e Decreto Federal 9.191 de 2017, ou outras que vierem a substitui-
los, no que couber.

Note-se: o regramento aqui consignado
deriva da submissao aos dizeres do art. 59 da Constituicdo da Republica.

Em arremate, consigne-se que a instituicao
da legislagdo, organizacdo e administracdo dos entes federados ¢ faculdade conferida a
teor do regramento insculpido no art. 18 da CF/88: “A organizagdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do™.

24. O PL em foco trata-se de matéria tributaria
afeta a0 Municipio — matéria concorrente, no expressar do art. 61 da Constitui¢ao Federal:




Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

A Lei de Organizacdo Municipal dirige, em
seu art. 359:

Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria ou previdenciaria
de competéncia do Municipio so poderd ser concedida mediante lei especifica
municipal de iniciativa do Poder Executivo.

2.5 Evidente o carater de vantajosidade
financeira ao Municipio na execug¢do da proposta em tela, haja vista que oportuniza o
recebimento de créditos tributarios sem necessidade de manejar execugdes fiscais,
caminho evidentemente mais oneroso.

Outrossim, observa-se evidente vantagem
também ao contribuinte, que podera quitar seus débitos de forma menos custosa.

Ademais, vantagens ofertadas em forma de
descontos visam contemplar as dividas acessorias, € ndo as principais, o que acha
permissao na legislagdo vigente.

2.6 Vale observar que a isencao total de multas e
juros configura anistia, preconizada no art. 180 e ss. do Cdédigo Tributario Nacional, o
que exige lei especifica, forte no § 6° do art. 182 do CTN.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cadlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuig¢oes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

Na esteira, configura rentincia de receita, no dizer
do aart. 14, § 1°da LRF.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”



Fica, assim, vinculada a legalidade da

proposta ao mandamento do art. 14 do mesmo diploma legal:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstrag¢do pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias,

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorag¢do ou cria¢do de tributo ou
contribuicdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragcdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, [V e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

A Constituicdo Federal dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

...omissis...



§ 6° O projeto de lei or¢camentaria serda acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia.

A Lei Organica do Municipio disciplina:

Art. 360. A concessao ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dos seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes or¢camentdarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes. (LRF,
art. 14)

I - demonstracdo, pelo Prefeito, de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, e de que ndo alterara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias,

11 - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagcdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorag¢do ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do de carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modifica¢do de base de cadlculo que implique redugado discriminada de tributo
e contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°E vedada a renuncia da receita inscrita na Divida Ativa.

§ 3?Se o ato de concessdao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condig¢do contida no inciso II, o
beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

Por fim, cite-se ainda o art. 113 — Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, incluido pela EC n° 95/2016:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro. (Incluido por Emenda Constitucional n° 95 de
15/12/2016)



3. CONCLUSAO

Posto isto, nosso entendimento ¢ no sentido de que
o projeto sub examine acha-se em condigdes de tramitar, ante a auséncia de vicios formais
e materiais e, uma vez atendidas as exigéncias legais e constitucionais apontadas, mdxime
da Lei Complementar n® 101/2000, ndo ha dbice ao seu regular prosseguimento, ficando
ao crivo do soberano plenario a apreciagdo final.

S.M.J., € o parecer.

Conquista, aos 04 de setembro de 2025.
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