PARECER N° 076/2025

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista

OBJETO: Projeto de Lei Municipal n° 023/2025, de 16 de setembro de 2025.

1. CONSULTA

Trata-se de projeto de lei oriundo do
Executivo que “dispde sobre a regulamentagdo do uso de veiculo oficial de representagdo
do gabinete do prefeito municipal, estabelecendo critérios para sua utilizagdo em fungdes
institucionais, a responsabilidade pela condugdo, as condi¢des excepcionais de uso e os
mecanismos de controle e transparéncia da outras providéncias”.

2. PARECER

2.1 Trata-se de assunto de interesse local, pelo
que clara a competéncia, art. 30, incisos I e 11 da Carta/88 e Constituigdo Mineira, art.
8 9 B

Por aplicagdo do principio da simetria, 0s
comandos constitucionais encontram-se reproduzidos no artigo 64, inciso II da Lei
Organica do Municipio de Conquista:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:
...OMisSis
1I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Outrossim, a organizagdo da propria
estrutura administrativa e a definigdo da forma de utilizagdo de seus bens para a prestagao
de servigos publicos s3o a mais clara expressao do conceito de "interesse local". O inciso
V do mesmo artigo 30 reforga essa prerrogativa ao determinar que compete aos
Municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
os servigos puiblicos de interesse local".

Nesse sentido, o projeto de lei sub examine
esta perfeitamente alinhado a competéncia constitucional do Municipio para se auto-
organizar e definir as melhores estratégias para a execugdo de suas atividades.

Ademais, a matéria ¢ de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, segundo disposi¢do da LOM, veja-se:
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Art. 158. Sdo matérias de iniciativa reservada, além de outras previstas nesta Lei
Orgadnica:

...OMissis
II - do Prefeito, as leis que disponham sobre:
...OMIssis

b) a organizagdo administrativa dos servi¢os publicos da administrag¢do direta e
indireta;

22 Malgrado em principio possa parecer
estranho a autorizagdo para prefeito, comissionados e cargos de confianga dirigirem
veiculos oficiais, no presente caso temos um entendimento no sentido de que o
estabelecimento de rigorosos critérios, conforme delineado no art. 2°, torna permissivel a
conduta, sem esbarrar no principio da impessoalidade.

Embora a conducdo de veiculos oficiais
trata-se de atribuicdo tipica de motorista profissional, ¢ a atribui¢do deve,
preferencialmente, ser por ele exercida, até mesmo em atengdo ao principio constitucional
do concurso publico, com previsdo expressa no art. 37, 11, da CF/88, excegdes como esta
contemplada no projeto em foco ndo encontram dbice legal.

O Instituto Brasileiro de Organizagao
Municipal, pela lavra da Dra Priscila Oquioni Souto, em enfrentamento a questdo
semelhante (Parecer n° 0018/2017, consulta da Camara Municipal de Iracemapolis/SP) emitiu a
notavel orientagdo seguinte:

“Com efeito, caso o automovel seja utilizado apenas em servigo, para fins de
deslocamento, para o estrito cumprimento das fungdes publicas do cargo e sem desvio
de fungdo, trata-se a autorizagdo apenas de hipétese de fornecimento de um instrumento
de trabalho pela Administragdo ao servidor. tal como uma caneta, um laptop ou uma
outra ferramenta.

Em cotejo, tendo em vista que a utilizagdo do veiculo pode ser exigida pelo desempenho
de outras fun¢des administrativas do Poder Legislativo, nada impede a Casa Legislativa
(alids, assim se recomenda proceder) de regulamentar sua utilizagdo do veiculo pelos
servidores e vereadores, unica e exclusivamente no desempenho de suas proprias
fungdes, sendo o instrumento adequado para tanto a resolugdo, na medida em que se
trata de matéria interna corporis.

Na referida regulamentagdo, recomendamos que se faga previsdo da necessidade de
assinatura de termo de responsabilidade especificando, de forma rigorosa, informagoes

tais como: normas para uso e conservagdo do veiculo, o que inclui cadastro de
funciondrios especificos devidamente habilitados e autorizados a conduzi-lo, bem como
institui¢do de métodos de controle de saida e entrada do veiculo em garagem oficial, bem
como de controle de gasto de combustivel e de quilometragem, dentre outras medidas

demonstrem o dever de zelo para com o patriménio publico”.
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2:3 Ao Chefe do Poder Executivo € inerente 0
poder hierarquico, que consiste na prerrogativa de organizar a administragao, distribuir
competéncias e ordenar a atuagdo de seus subordinados. Uma das facetas desse poder € a
capacidade de delegar atribuigdes para otimizar a prestacao do servigo publico.

No caso em tela, ndo se trata de uma
delegagdo da competéncia deciséria em si, mas de uma delegagdo de meios para a
execucdo do servigo. Ao autorizar que um Secretario ou servidor habilitado conduza um
veiculo para uma diligéncia, o prefeito estd, na pratica, otimizando a estrutura
administrativa. Ele delega a tarefa instrumental (o ato de dirigir) para que a atividade-fim
(a fiscalizagio de uma obra, a participagdo em uma reunido, etc.) seja cumprida com
maior celeridade e eficiéncia.

Essa é uma atribui¢do tipica do poder
hierarquico, que visa garantir a agilidade ¢ a racionalidade da maquina publica,
encontrando amparo direto no Art. 207, Il e VII, da Lei Orgénica, assim:

Art. 207. Séo atribui¢des privativas do Prefeito:
...omissis

II - exercer, com o auxilio dos Secretérios, Diretores Municipais e Procurador
do Municipio a diregdo superior da Administragao Publica Municipal;

...omissis

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo
municipal, na forma da lei;

24 A administragdo dos bens municipais € uma

responsabilidade direta do Poder Executivo. O projeto vertente, ao regulamentar o uso do
veiculo, atende ao dever de zelar pelo patrimonio publico.

A Lei Orgénica € clara ao atribuir ao Prefeito
a incumbéncia de administrar e conservar os bens do municipio, v.g., na disposigao do
reportado art. 207:

...omissis

XXI - providenciar sobre a administragdo dos bens do Municipio € sua
alienagdo, na forma da Lei;

...omissis

XXVI - adotar providéncias para a conservagao € salvaguarda do patrimonio
municipal;
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De ver-se que o projeto de lei ndo apenas
autoriza 0 uso, mas cria um marco regulatorio que permite 0 controle, a fiscalizagdo e a
responsabilizagdo pela correta utilizagdo do veiculo oficial, o que também acha
ressonancia na Lei de Organizagdo do Municipio:

Art. 415. Todos tém direito de receber dos 6rgdos publicos municipais informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas na
forma desta lei, com estrita obediéncia as seguintes normas:

...omissis

Il - ninguém se utilizara de bem publico, sem prévia autorizagdo legislativa ou
administrativa e, se o fizer, tornar-se-a devedor do erario;

A lei proposta funcionara como essa
indigitada autorizagdo legislativa, estabelecendo critérios e condigdes para O uso,
conferindo legalidade e transparéncia a gestdo do carro oficial.

¥ 5] Além da legalidade formal, o projeto
encontra amparo nos principios que regem a Administragdo Publica, como eficiéncia,
celeridade e economicidade dos servigos publicos, contemplando, v.g., dispositivos
outros da LOM, como o art. 9°, XIII' e o art. 236, 117, definidor de "servigo" como toda
atividade de interesse da Administragdo, incluindo expressamente o transporte.

24 Quanto ao aspecto da técnica legislativa,
acha-se a proposi¢do em conformidade com os ditames do Regimento Interno:

Art. 92. A elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis
obedecerdo, a devida proporg¢do, as normas da Lei Complementar N°
95/1998 e Decreto Federal 9.191 de 2017, ou outras que vierem a substitui-
los, no que couber.

Note-se: o regramento citado deriva da
submissdo aos dizeres do art. 59 da Constitui¢do da Republica.

1X11I - adotar medidas para assegurar a celeridade, tramitagdo e solugdo dos expedientes administrativos,
punindo, disciplinarmente, nos temos da lei, os servidores faltosos;

7] - servigo, toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administrag@o, tais
como: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagdo, reparagdo, adaptacg@o,
manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais
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3. CONCLUSAO

Posto isto, nosso entendimento € no
sentido de que o projeto em questdo ¢ legal e constitucional, além de estar conformado a
técnica legislativa, pelo que opinamos por sua regular tramitagdo, pois apto a submeter-
se a0 crivo soberano do plenario, que decidira sobre sua eventual aprovagao.

S.M.J., € o parecer.

Conquista, aos 07 de outubro de 2025.

JOSE MARIA SOBRINHO
= OAB/MG 67.056 =

JOSE MARIA ?CS)?E?\/?AOR?; forma digital por
SOBRINHQ:48037 SOBRINHO:48037613615

Dados: 2025.10.07 18:48:30

613615 -03'00'
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