D/\M/\SCENO

ADVOGADOS

PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista
ASSUNTO: Anélise de Constitucionalidade e Legalidade
REFERENCIA: Projeto de Lei n° 006, de 26 de agosto de 2025

1. RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Conquista sobre a
constitucionalidade e legalidade da proposi¢cao em epigrafe.

O Projeto de Lei n° 006/2025, de autoria da Mesa Diretora, pretende acrescen-
tar o §3° ao art.1° da Lei municipal n° 1.042/2011, que autoriza a Camara
Municipal de Conquista/MG a conceder vale-alimentacéao aos seus servidores.

O §3° proposto determina que o vale-alimentacéo “sera pago em dobro no
més de dezembro de cada ano aos servidores publicos da Camara Municipal
de Conquista”.

O projeto preserva o caput e os §§1° e 2° da Lei n° 1.042/2011 e prevé gue as
despesas decorrentes do acréscimo correrdo por conta das dotagdes proprias
do orgamento vigente.

A justificativa destaca que, em dezembro, ha maior gasto familiar devido a fes-
tas e alta de precos, razdo pela qual seria “importante apoio ao servidor” pagar
o beneficio em dobro.

Alega que a medida valoriza o servidor, incentiva a economia local e que o im-
pacto financeiro sera inserido na Lei Orcamentaria Anual, respeitando a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nos termos do pedido, serdo examinadas a adequacado da matéria ao tipo de
lei, a iniciativa legislativa, a técnica legislativa e a constitucionalidade, com
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base na Lei Organica do Municipio de Conqguista, no Regimento Interno da
Camara e na jurisprudéncia.

E o que se tem a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO

21. Adequagdo da matéria

A Lei Orgéanica de Conquista dispoe que a iniciativa de leis complementares e
ordinarias é atribuida a qualquer vereador, as comissoes da Camara ou ao Pre-
feito, observadas as matérias de iniciativa reservada (art. 157).

O art. 157 estabelece quais matérias necessitam de lei complementar (plano
diretor, codigo tributério, estatuto dos servidores, etc.), e o art. 158 relaciona as
matérias cuja iniciativa é reservada a Mesa ou ao Prefeito. Nenhum desses dis-
positivos exige lei complementar para alterar valor ou forma de pagamento do
vale-alimentacao dos servidores do Legislativo.

O beneficio em exame ja foi instituido por lei ordinaria (Lei n°1.042/20M), de
modo que a alteragdo de seu conteuddo segue a mesma espécie normativa,
em observancia ao principio da simetria. Logo, a escolha de um projeto de lei
ordinaria é adequada.

A Lei Organica prevé que compete a Mesa da Camara, por meio de projeto de
resolucdo, dispor sobre a organizagao interna do Legislativo, “criagao, transfor-
macao ou extingao de cargo, emprego e funcao” e a iniciativa de lei para
fixacdo da remuneragao, gratificacdo e promogéao de seus servidores. O Regi-
mento Interno reitera essa atribuigdo e determina que projetos que resultem
em impacto financeiro precisam de assinatura de, pelo menos, dois membros
da Mesa.

2.2. Da iniciativa da matéria

O projeto em analise, subscrito por presidente, vice-presidente e secretario, in-
sere-se na competéncia da Mesa, pois altera vantagem pecuniaria de
servidores da Camara.
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A norma nao envolve cargos ou servidores do Poder Executivo e nao se trata
de revisio geral anual, mas apenas de verba indenizatdria paga aos servidores
o Poder Legislativo Municipal.

O Supremo Tribunal Federal assentou que “é competente o Poder Legislativo
para fixar a remuneragao dos seus servidores, observado o teto remuneratoério
previsto no art. 37, Xl, da Constituicao”.

O Tribunal também afirmou que a concessao de aumentos especificos para
determinados grupos n&o viola o principio da isonomia quando respeitados
os limites de autonomia de cada poder.

Em outro precedente (ADI 3.599), destacou-se que a remuneragdo dos servi-
dores publicos s6 pode ser alterada por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso.

No ambito administrativo, o Tribunal de Contas de Santa Catarina', por exem-
plo, ao responder consulta sobre a concessdo de vale-alimentagao aos
servidores da Camara, reconheceu que “o Chefe do Poder Legislativo possui
competéncia para iniciar projeto de lei visando a instituicao de vale-alimenta-
cdo aos servidores da Camara” que as despesas devem estar previstas no
orgamento.

2.3. Dos aspectos constitucionais e infraconstitucionais da matéria

2.3.1. Da Separacgao dos Poderes

A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece, no art. 37, X, que a remunera-
cdo dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

A Lei Organica de Conquista segue o modelo constitucional e confere a Mesa
Diretora a iniciativa de lei para fixagdo de remuneragao e gratificagdes dos ser-
vidores do Legislativo.

1 PROCESSO N°: CON-11/00373249
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A Constituicdo Federal estabelece, em seu Art. 2°, que "sao Poderes da Uniao,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivoe o Judiciario".
Este principio da separagao de poderes aplica-se também aos estados e mu-
nicipios, conforme o Art. 29 da CF/88, que garante autonomia administrativa
3s Camaras Municipais.

A autonomia administrativa do Poder Legislativo compreende, entre outros
aspectos, a capacidade de organizar seus servigos internos, criar cargos, fixar
remuneracdes e estabelecer o regime juridico de seus servidores, dentro dos
limites constitucionais e legais.

Esta autonomia € essencial para garantir a independéncia entre os poderes e
evitar que um poder interfira indevidamente na organizagao interna de outro.

2.3.2. Regime juridico e natureza do beneficio

O STF editou a sumula vinculante 55 que proibiu que fosse concedido aos ser-
vidores inativos o chamado vale-alimentagao, que segundo a corte, possui
natureza eminentemente indenizatoria.

O TIMG tem, por forga vinculante da sumula, aplicado o mesmo entendi-
mento:

EMENTA%JREH()CONSﬂTUCKNUM”ADNMNBTRATN()EPROCESv
SUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. AGAO DECLARATORIA CUMULADA
COMCOBRANQASEQWDODDUBUCORMNMUPALAFN?AMENTO
POR APOSENTADORIA. PLEITO DE RESTABELECIMENTO DO PA-
GAMENTO DE VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA PREVISTA
EM FAVOR DOS SERVIDORES DA ATIVA ("VALE-ALIMENTAGCAQ" OU
AUXILIO-ALIMENTACAO"). IMPOSSIBILIDADE. PRETENSAO EM DE-
SACORDO COM O ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE N.° 55
DO STE. EXISTENCIA DE NORMA LOCAL EM SENTIDO CONTRARIO.
IRRELEVANCIA. PRECEDENTES. PEDIDO IMPROCEDENTE. SEN-
TENCA MANTIDA. APELO NAO PROVIDO. 1. Nos termos do
Enunciado da Sumula Vinculante n° 55, do Supremo Tribunal Fede-
ral, o direito ao auxilio-alimentacao, pago aos servidores da ativa, nao
Seeﬁendeaos&Ndeesmevosporgaanrdevmbadenanﬂeza
indenﬁamﬂw.WnCMadaaoeknwodesehpehhodasﬂnwéespmbw
cas. 2. Ainda conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Fedem&rneswu;quehaﬁrmevﬁéoeav!eg&bgaolocahﬂﬂenoréedb
céo do Enunciado Vinculante, dispondo sem sentido diverso, a

4de6



P

D

extens3o do beneficio a aposentados configura hipotese de incons-
titucionalidade, conforme reiteradas decisoes proferidas pelo
proprio Supremo Tribunal Federal. 3. Via de consequéncia, a cessa-
cdo do pagamento do vale-alimentacdo, no momento do
desligamento funcional, nao ofende o principio da legalidade nem
conﬁguravkﬂagéoé&segurangajurkﬁcaanaocﬂmﬂaaadqtundo,dada
3 natureza nao incorporavel da verba. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0000.25.061379-1/001, Relator(a): Des.(a) Marcio Idalmo Santos Mi-
ravda,1JCﬁdﬂADA(jVEL”pﬂgarnenu>emw27%&%2025,pubhcagéoda
sumula em 02/06/2025)

2.3.3. Controvérsia em torno da natureza juridica a partir da proposta

A proposta trouxe em sua justificativa um conjunto de fu ndamentos e motivos
que se inserem naquilo que podemos tratar como sendo mérito, 0 que Nnao
comporta juizo de valor técnico, ressalvados nos casos em que a proposta ve-
nha a se apresentar material e manifestamente inconstitucional.

Ssendo o vale alimentacdo uma verba de natureza indenizatoria, temos que a
rigor sua finalidade ndo pode ser remuneratdria de modo que a proposta, em
um primeiro momento, poderia ser interpretada como uma espécie de grati-
ficacdo natalina, o que poderia gerar guestionamentos futuros sobre seu real
posicionamentojurl’dico-normativo.

2.3.4. Responsabilidade fiscal

O art. 13 do ADCT, assim como a LRF, determinam que todos as despesas de
carater continuado e os atos normativos que aumentam as despesas deverao
estar acompanhados da estimativa de impacto orcamentario e financeiro, sob
pena de futura declaragdo de inconstitucionalidade.

Desse modo, como condi¢édo de aprovagao da matéria, orientamos que seja
anexado a proposta dos competentes estudos de impacto orgamentario e fi-
nanceiro.

3. Conclusao

O Projeto de Lei n° 006/2025 é formalmente adequado como lei ordinaria, pois
altera dispositivo de lei ordinaria anterior e ndo se enquadra nas hipdteses de

S5de6



DA

lei complementar. A iniciativa legislativa é legitima, pois a Lei Organica e o Re-
gimento Interno atribuem a Mesa Diretora a prerrogativa de propor leis que
fixem remuneragao e gratificagdes dos servidores do Legislativo, prerrogativa
reconhecida pelo STF. A autonomia administrativa do Legislativo permite con-
ceder vantagens especificas a seus servidores.

No mérito ndo vislumbramos Sbices 3 tramitagao da matéria, observadas as
disposicoes regimentais. De tal sorte, somos favoraveis a tramitacao e discus-
s3o do Projeto de Lei 006/2025 de autoria da Mesa Diretora da Camara de
Conquista/MG.

E o parecer.

Belo Horizonte - MG, 14 de outubro de 2025.
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