PARECER N° 090/2025

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista/MG

OBIJETO: Projeto de Lei Complementar n° 011, de 19 de setembro de 2025, oriundo do
Executivo Municipal de Conquista/MG, que “Institui Codigo Sanitario Municipal e da
outras providéncias”.

1. CONSULTA

o

Parecer a proposta de lei Complementar n.
011/2025 de 19 de setembro de 2025, oriundo do Executivo Municipal que “Institui
Codigo Sanitario Municipal e da outras providéncias™.

2. PARECER

2.1 Cuida-se de consulta formulada sobre a
constitucionalidade e legalidade da proposi¢do em epigrafe.

Projeto de Lei Complementar de autoria do
Chefe do Poder Executivo, acompanhado de justificativa.

2.2 O aspecto formal, a “forma de
exteriorizag¢do”, no dizer de JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO  (in Direito
Constitucional e teoria da Constitui¢do — 7* Ed — Coimbra: Almedina — 2003 — pag. 959
da norma proposta, apresenta-se sem macula, pois que competéncia, iniciativa e
pressupostos se acham conformados a pretensao.

2.3 Trata-se de evidente assunto de interesse
local, pelo que clara a competéncia, art. 30, incisos I e II da Carta/88 e Constitui¢ao
Mineira, art. 171, 1.

Por aplica¢do do principio da simetria, os
comandos constitucionais encontram-se reproduzidos no artigo 64, inciso II da Lei
Organica do Municipio de Conquista:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

...OMisSis

11 - legislar sobre assuntos de interesse local;



Ainda na vereda da CF/88, o inciso II do seu
art. 23 estabelece a competéncia concorrente, assim:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

...Omissis

11 - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia,

Alias, a vetusta Lei Federal n® 1.283 de 1950,
que versa sobre inspecao industrial e sanitdria dos produtos de origem animal, estabelece
em seu art. 6°, inciso I'V:

1V — O servigo de inspegdo podera ser efetuado pela Unido, pelo Estado ou
pelo Municipio, desde que observadas as disposi¢coes desta Lei e os
regulamentos que a complementam.

Outrossim, o art. 157 da LOM resguarda a

presente iniciativa, veja-se:

Art. 157. A iniciativa de Lei Complementar e Ordinaria cabe a qualquer
Vereador ou comissdo da Cdmara e ao Prefeito, na forma e nos casos
definidos nesta Lei Organica.

Ainda na LOM, art. 262:

Art. 262. As agoes e servigos de saude sdo de relevancia publica e cabem ao
Poder Publico sua regulamentagado, fiscalizag¢do e controle, na forma da Lei.

2.4 A espécie normativa ¢ correta, haja vista que a
Lei de Organizagcdo Municipal apresenta disposi¢ao contemplando a lei complementar no
ambito do processo legislativo:

Art. 140. O processo legislativo municipal compreende a elaboragado de:

I - emenda a Lei Organica;

IT - leis complementares;



Por fim, o ut retro aludido art. 157 dispoe:

Art. 157 - ...

§ 2° Consideram-se Leis Complementares, entre outras matérias previstas
nesta Lei Organica:

XVI - qualquer outra codificacao.

2.5 Como a proposta trata-se de espécie
Complementar, o PLC reafirma seu correto aspecto normativo.

Na orientacdo preponderante da doutrina, a
modalidade em foco ¢ aquela que demanda mais agucado detalhamento e especial
cuidado.

Alias, cabe Ilembrar, inclusive, sua
prioridade na tramitacdo, além de quorum qualificado, com votacdo em dois turnos.

2.6 A guisa de justificativa, o projeto diz:

Cumpre mencionar que o referido projeto é um trabalho realizado pelos setores
do Municipio que lidam com a matéria, especificamente da Saude, Vigilancia, e
fiscalizagdo de posturas.

Os estudos foram realizados em conjunto, sendo salutar a institui¢do de norma
com regulamentagdo de matérias tdao sensiveis a saude e seguranga da populagao.

Atualmente, o Municipio utiliza as normativas do estaduais, sendo que muitas
vezes ndo correspondem a realidade local, o que, por certo, exige nossa atuagdo
diligente, em remeter o presente projeto, tao bem redigido e elaborado por nossos
setores técnicos, apos revisado pela Procuradoria.

Obviamente ¢ salutar que matéria de
tamanho interesse do Municipio seja regularizada a luz da realidade local, e bem faz sua
justificativa em destaca-lo.

Entanto, ao nosso ver, nas disposi¢des
preliminares que o projeto esclarece com absoluto acerto a necessidade de se disciplinar
a matéria, em prestigio da satde publica e “execug¢do de politicas publicas e sociais que
visem a redugdo de riscos de doencas e de outros agravos, bem como o estabelecimento
de condicoes que assegurem o acesso universal e igualitario a agoes e servicos de
qualidade para sua promogado, protecdo e recupera¢do”:



Art. 1° - Esta Lei institui o Codigo Sanitario do Municipio de Conquista, que
estabelece normas e define as competéncias no que se refere a Vigilancia Sanitaria
Municipal (VISA) e as Taxas de Servigos.

Art. 2° - A satde é um direito fundamental do ser humano, cabendo ao Poder
Publico promover as condi¢des indispensaveis a seu pleno exercicio.

§ 1°- O Poder Publico deve garantir a satide da populagdo mediante a formulagao
e a execucdo de politicas publicas e sociais que visem a reducdo de riscos de
doengas e de outros agravos, bem como o estabelecimento de condi¢des que
assegurem o acesso universal e igualitario a agdes e servicos de qualidade para
sua promogao, protecao e recuperacao.

§ 2° - O dever do Poder Publico previsto neste artigo ndo exclui o das pessoas, o
da familia, o das empresas e o da sociedade.

Art. 3° - Consideram-se fatores determinantes e condicionantes da saude da
populagdo, entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o transporte, o lazer e o acesso aos bens
e servigos essenciais, bem como as agdes que se destinem a garantir as pessoas €
a coletividade condigdes de bem estar fisico, mental e social.

Art. 4° - A formulagdo destas politicas pressupoe a atuagdo integrada da Secretaria
Municipal de Satde - SMS, Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura,
Secretaria Municipal de Agropecudria, Turismo e Meio Ambiente, do Conselho
Municipal de Satde - CMS, ficando a cargo da SMS a coordenagio e execucao.

A codificar toda matéria ligada ao campo da
vigilancia sanitaria, o Municipio ndo somente ordena, mas também facilita a
implementagdo e a “execu¢do de politicas publicas e sociais que visem a redug¢do de
riscos de doengas e de outros agravos”.

Trata-se, inclusive, de se prestigiar a Lei
Orgéanica da Saude, n° 8.080/1990, instrumento regulamentador das a¢des e dos servicos
de saude no Pais.

2.7 De ver-se ainda que o PLC amolda-se aos
regramentos insculpidos na Lei Organica do Municipio, que traz expresso em seu art.
261:

Art. 261. A satde ¢ direito de todos e dever do Poder Publico, assegurada
mediante politicas econdmicas, sociais, ambientais € outras que visem a
prevencdo e a eliminacao do risco de doencas e outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promog¢ao, protecao e
recuperagao, sem qualquer discriminagao.



Paragrafo tinico. O direito a saide implica a garantia de:
I - condigdes dignas de trabalho, educagdo, nutrigdo, lazer e saneamento;

II - participacdo da sociedade civil na elaborag@o de politicas, na defini¢cao de
estratégias de implementagao e no controle das atividades com impacto sobre
a saude, entre elas as mencionadas no inciso I;

IIT - acesso as informacgdes de interesses para a satde e obrigagao do Poder
Publico de manter a populagdo informada sobre os riscos e danos a satude e
sobre as medidas de prevengao e controle;

IV - respeito ao meio ambiente e controle de poluicao ambiental;

2.8 No ambito da Carta de 1988 ha dispositivos
diversos respaldando a matéria em escrutinio, verbi gratia, art. 200, inciso V, que delega
ao SUS competéncia para "colaborar na fiscalizagdo sanitaria de produtos e substdncias
de interesse para a saude".

Na mesma vereda, art. 6°, inciso I, em
harmonia com o art. 170, que tutela a defesa do meio ambiente com a promogdo do
desenvolvimento sustentavel.

E, de importancia imensuravel, o prestigio a
dignidade da pessoa humana, expresso no art. 1°, I1I, pois que a pretensdo do PLC em tela
traz no cerne a garantia do acesso a alimentos de qualidade.

29 De volta a Lei de Organizagao Municipal, €
possivel colher diferentes dispositivos em consonancia com o escopo do PLC em apreco,
inclusive algumas abrigadas na rubrica da politica urbana:

Art. 11. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidade sustentavel, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;

IV - planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades economicas do Municipio e do territério sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

VI - ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:



a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;
f) a deterioragdo das areas urbanizadas;
g) a polui¢do e a degradagdo ambiental;

VII - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento sdcio-economico do Municipio e do territdrio sob sua
area de influéncia;

VIII - adogao de padrdes de producao e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

2.10 Atinente ao regramento infraconstitucional,
remeta-se a uma séria de diplomas legais abordando matéria correlata: Lei 7.889/1989
(inspecao sanitaria e industrial de produtos de origem animal); a ja citada Lei 1.283/50 ¢
seu Decreto regulamentador n° 9.013/2017¢ a também aludida Lei 8.080/1990.

2.11 Quanto ao aspecto da técnica legislativa,
acha-se a proposicdo em conformidade com os ditames do Regimento Interno, no
expressar de seu art. 92.

Note-se: o regramento citado deriva da
submissado aos dizeres do art. 59 da Constitui¢do da Republica.

3. CONCLUSAO

Posto 1sto, nosso entendimento é no
sentido de que o projeto em questdo ¢ legal e constitucional, além de estar conformado a
técnica legislativa, pelo que opinamos por sua regular tramitacdo, pois apto a submeter-
se ao crivo soberano do plendrio, que decidird sobre sua eventual aprovacgao.

S.M.J., € o parecer.

Conquista, 24 de novembro de 2025.

JOSE MARIA fanioceiors.
SOBRINHO: 4SOBRINHO480376136
803761367 5 Dados: 20251124
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