PARECER N’ 204/2026

CONSULENTE: Camara Municipal de Conquista

©11/2026, oriundo do Executivo Municipal, que “Dispoe sobre

OBJETO: Projeto deLei ional Sustentavel e dd outras

a Politica Municipal de Segurang¢a Alimentar ¢ Nutrici

providéncias”.

1 i} ° CONSULTA

Versa a consulta sobre legalidade e

constitucionalidade Projeto de Lei Projeto de Lei ﬁ“ ‘§§52{}26, que "Dzspocei ’sobr;afz
Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel e da oulra

providéncias™.
2. PARECER
2.1 O projeto encontra-se estruturado em quatro

capitulos, distribuidos em trinta & cinco artigos e traz disposi¢des diretivas a institui¢do
da politica pretendida, conforme exposi¢do que se segue:

- Capitulo I — dispde de forma geral sobre 0 dever de garantia do direito a seguran¢a
alimentar e nutricional sustentavel com observincia a normatizagdo estadual,
federal e internacional (art. 1°); sobre o que se considera seguranca alimentar e
nutricional sustentavel para efeito da lei (art. 2°); ¢ quanto ao objetivo principal da
Politica Municipal a ser instituida, como sendo absoluto, intransmissivel,
indisponivel, irrenunciavel, imprescritivel e de natureza extrapatrimonial (art. 3°);

- Capitulo 1I — trata da politica adotada na forma da legislagdo e sua composi¢do
como uma estratégia de desenvolvimento integrado e sustentivel voltado ao
desenvolvimento da pessoa humana (art. 4°, “caput™); a previsdo de implantacdo da
politica municipal por meio de plano integrado e intersetorial de agdes do poder
publico e da sociedade (§ 1° do art. 4°); previsdo da participacdo do setor privado
(§ 2° do art. 4°); e apresenta o rol de diretrizes da politica (art. 5°);




- Capitulo 11 — preve as estruturas sobre as quais a politica a ser implantada em
ambito local se estabelecera, com a integragao do Sistema Municipal de Seguran¢a
Alimentar ¢ Nutricional Sustentavel (art. 6%); a Conferéncia Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel, que serd realizada a cada dois anos,
como 6rgdo responsavel para apresentar diretrizes e prioridades e proceder & sua
revisio, bem como sua organizagdo € funcionamento a cargo do Conselho
Municipal da Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel e a participagdo de
seus membros (art. 7° e art. 8°); criagdo do Conselho Municipal como 6rgao
colegiado, normativo, propositivo, mobilizador, de cardter consultivo €
deliberativo. suas competéncias, principios formagdo € funcionamento, posse,
realizagdo de plenarias e previsdo de dotagoes orgamentarias para a concretizacdo
dos objetivos propostos, requisitos, forma ¢ competéncia dos conselheiros (art. 9°
ao art. 17); previsio do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentivel como instrumento de didlogo entre governo © sociedade civil, de
orientagdo da Politica Municipal a ser instituida e deveres (art. 18 ¢ 19); instituicio
do Fundo Municipal de Seguranca Alimentar ¢ WNutricional, devendo ser-The
assegurada rubrica orgamentaria da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
bem como demais receitas (art. 20); criacdo da Camara Intersetorial da Politica
Municipal, modelo de gestdo transversal de desenvolvimento, com énfase nas areas
tematicas de direitos sociais e de cidadania e de desenvolvimento sustentavel (art.
21 ao art. 23); instituicdo das competéncias da Camara Intersetorial, composi¢do,
periodicidade de reunido, forma de presidir, instituicio de grupos de
assessoramento € apoio a secretaria executiva, possibilidade de solicitagdo de
informagdes e a apresentagdo de proposta do Plano Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional (art. 24 ao art. 30); previsdo de dever do Poder Executivo
no incentivo e potencializagdo das agdes ¢ experiéncias das organizagoes da
sociedade civil na promogdo da politica a ser instituida e possibilidade de adesao
de organizagdes da sociedade civil (art. 31 e art. 32);

- Capitulo 1V — disposicdes finais concernentes as despesas decorrentes da lei a
cargo das dotagdes orcamentarias proprias do orgamento vigente; previsdo de
regulamentagdo pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias ap6s a publicagdo da lei

¢ clausula de publicacdo e revogagdo (art. 33 ao art. 35).

2.2 Atinente & competéncia do Municipio para
legislar sobre a matéria relacionada 2 alimentagiio — direito social -, tem-se a perquirir,
inicialmente, sobre a existéncia de vicios que possam macular o processo legislativo sob
a dtica formal.

Nesse aspecto, cf. a Carta/88 ¢ a
Constitui¢do Mineira, compete ao Municipio dispor sobre matéria de interesse local, em

especial legislar com a finalidade de suplementar legislagdo federal e estadual no que
couber.

A Constituicdo Federal nos incisos I e Il do
artigo 30, e a Constitui¢do Mineira, na expressdo do seu artigo 171, inciso I1, assim:




CF/1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1I - suplementar a legislagdo, federal e a estadual no que couber;

CEMG/1989

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

...OMissis

JI — sobre os seguintes assunios. enire Oulros, em cardter vegulamentar,
observadas as peculiaridades dos interesses focais e as normas gerais da
Unidio e as suplementares do Estado:

Nessa esteira, a Lei de Organizagdo
Municipal reproduz a regra constitucional atinente A tematica local e a competéncia
suplementar, em consondncia com o principio da simetria, a saber:

Art. 64. Compete privativamente ao Municipio:

...Omissis

I legislar sobre assuntos de interesse local:

11. suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;

Dentre os objetivos  prioritarios do
Municipio de Conquista destaca-se 0 atendimento das demandas sociais, dentre 0S quais
consta a politica publica voltada a alimentacdo, conforme preceitos contidos ao longo do
texto da Lei Organica, notadamente quanto aos programas suplementares de alimentagao.

No que se refere a iniciativa do PL que tem
por objetivo a implantagdo de politica pablica voltada a suplementar a legislacao federal
e estadual, o autor — Chefe do Poder Executivo - detém competéncia para deflagrar o
processo legislativo sobre o tema, consoante Ihe faculta o inciso 111 do artigo 207 da LOM.

Acrescente-se que compete a Camara
Municipal dispor sobre a matcria trazida para apreciacdo concernente a interesse local €
legislacdo suplementar, decorrente da competéncia comum prevista no artigo 23 da
Constituigdo Federal, nos termos do inciso XIX do artigo 82 da Lei Organica do
Municipio:

Art. 82. Cabe a Camara Municipal. com sangdo do Prefeito. ndo exigida esta
para o especificado no art. 83, dispor sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especificamente:

...OMISSIS
XIX — matéria decorrente da competéncia comum prevista no art. 23 da
Constitui¢do Federal.




dispde sobre assuntos de interesse local que ndo exija quérum de maioria absoluta insere-
se na dimensdo formal de lei ordindria, nos termos da Lei Orgénica.

Fomiieradio tudn, © aspecto Gl do projeto
sub examine acha-se conformado aos ditames da constiucionalidade e da legalidade.

23 Destaca-se que a Droposi¢ao refere-se a

Alimenar ¢ Nutrficionsl Sustentivel, 2 gual consistird no
instrumento que deverd garaniy ¢ acess regullar ¢ permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer O acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base as praticas alimentares promotoras de satde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

A polifica a ser instituida tende a dar
concre¢do, no ambito do Municipio de Conquista, a0 direito humano a alimentagdo
adequada, que estd contemplado no artigo 25 da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

i ;kﬁ"

rganizagdo das Nagdes

o Comentério Geral n.° 12 da €

A constitucionalizacio do direito social
concemmenie 3 alimentacio s fomvelizon com 2 Emends Constitucionsd m° ¢4 de 4 de
fevereiro de 2010, passando a figurar no rol de direitos sociais, nos termos seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saiide. a alimentacdo, o trabalho, a
memadia, © Sramsyperie, @ ki, @ SEETTangE, @ FrE

wdfmrin sorin. @ prolecdo
& maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Consoante preceitua a politica nacional
alimentar e muiricional, o avesse fsios © econdmice de todas a3 pessoas 20s alimeios ©
a0s recursos constitui o direito humano preconizado pelas normas internacional €
constitucional.

E sob essa perspectiva, além da previsdo
constitucional como um marco legal importante no contexto do direito humano alimentar
e nutricional sustentdvel, a Let Federal n.® 11.346, de 15-9-2006 ¢ a Lei Estadual n.”
22.806, de 29-12-2017 destacam-se quanto 4 reverberagdo do direito na esfera
infraconstitucional e regional.

A partir das diretrizes estabelecidas por essa
legislagio, os Municipios direcionam suas politicas de forma a observar € implantar
mecanismos que possam atender a populagao.




24 O qee a meskiagio i div gt de
fei em estudo menciona clausula de revogacao em seu arfigo 33, enfretanio, nio apresenta
expressamente 3 nOrma a ser revogada.

. centiifin. e desmoa gue 2 Lel
et o D/ IPPE, @ tswr ﬁ&m&%‘&@‘ & CXPUESHR s mo sentilo die gue, em havendo
cléusu?a de revogagio, esta devera enumerar de forma expressa as leis ou disposigoes
legais a serem revogadas.

Assim, recomenda-se verificar a existéncia
%m&%m@ﬁ‘méﬁ oG e oo CNTIESRETETT., QU O %ﬁ@éﬁ:g@m achinsula
e o Vi i g L TR T & ST o dla mova nonma

sobre a matéria.

Por fim, outra observagao importante refere-
se a necessidade de corregdo de referéncia a0 municipio trazida na redagdo do § 3°do
arfigo T° € mo anfigo 21 o proyiEo am eslivdn.

Neuses digpositives obsarvon-se © equivoco
20 mencionar 0 Municipio de Sacramento, devendo ser consignado corretamente O
Municipio de Conquista.

Posto isto. mpesse entendimento ¢ no
sentido de que® ﬁ%’ﬁiﬁ%@ﬁ@%ﬁﬁ%@fiﬁgﬁ?& comtitusinndl, dlifm de exter confonmads &
técnica legislativa, pelo que opmamos por Sua regular tramitacdo, e, devidamente
instruido, apto a submeter-se ao crivo soberano do plendrio, que decidira sobre sua
eventual aprovacgao.

contendi m@}%mﬂm&m T unmm qpe s ﬂgﬁi@a{% AL, G ~ﬁ§;ﬁmﬁz@ & Lei
Complementar n.° 95/1998, e que seja corretamente mencighado © Municipio de
Conquista no § 3° do art. 7° e art. 21 do Projeto de Lei.




